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UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA | FINANCIRANJA PLANOVA PRORACUNSKOG
KORISNIKA OPCINE POKUPSKO
ZA RAZDOBLJE OD 2018. DO 2020. GODINE

1. UVOD

Sukladno Zakonu o proradunu (Narodne novine br.87/08, 136/12 i 15/15 ) a na temelju
Smjernica ekonomske i fiskalne politke za razdoblje 2018. — 2020. Godine, Ministarstvo

financija sastavilo je Upute za izradu proraéuna JLP(R)S.
Na osnovu tih uputa jedinice lokalne samouprave su duzne sastaviti svoje Upute i dostaviti ih
svojim prora¢unskim i drugim korisnicima.

Metodologija izrade proraéuna JLP(R)S odnosno financijskog plana proraéunskog korisnika
propisana je Zakonom o proragunu, Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Pravilnikom
proracunskom racunovodstvu i radunskom planu.
Na stranici Ministarstva financija www.mfin.hr objavljene su Upute za izradu proracuna
JLP(R)S za razdoblje 2018. — 2020. | Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje

2018. — 2020.godinu.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracun JLP(P)S sastoji se, sukladno &lanku 16.Zakona o proraéunu, od opceg i posebnog
dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio proraduna sastoji se od plana rashoda i
izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata.

Do sada je izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka prora¢unskih korisnika
u proracun bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u proragunu
JLP(R)S. Medutim sada je obveza uvrstavanja svih prihoda proracunskog korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrué¢ne samouprave.

Plan razvojnih programa predstavija strate$ko-planski dokument koji se donosi za
trogodisnje razdoblje, mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne samouprave
koji su povezani sa programskom i organizacijskom klasifikacijom prora¢una kao i mjere
pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti. Jednom utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju
nepromijenjeni duzi niz godina iako su uviek moguée korekcije s obzirom na razvojnu
politiku jedinice. Kako bi se moglo pratiti doprinose |i aktivnosti i projekti ostvarenju ciljeva



-»

utvrduju se pokazatelji rezultata koji moraju imati polazne | ciljane vrijednosti.
Planovi razvojnih programa vazni su u kontekstu priprema jedinica lokalne samouprave za
koriStenje sredstava iz fondova Europske unije.

Osnovni cilievi u provodenju politike opéine Pokupsko u narednom razdoblju bit ¢ée
nastavljanje poduzimanja svih raspoloZivih mjera i aktivnosti za podizanje Zivotnog standarda
na svim podrucjima i to:

- Razvoj komunalne infrastrukture (cesta, javne rasvjete, groblja i javnih povrsina)

- Odrzavanje postoje¢e komunalne infrastrukture:

- Razvoj turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi:

- Prostorno uredenje i zastita okolisa;

- Promoviranje i poticanje kulturnih dogadaja;

- Potpora sportskim, kulturnim i ostalim ustanovama i udrugama:;

- Socijalna uklju¢enost;

- Funkcionalnost i uéinkovitost uprave;

- Upravljanje imovinom.
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Sukladno s Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama jedinice lokalne samouprave obvezne
su utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proradunske korisnike iz svoje
nadleznost. Zajednicke aktivnosti i projekte proradunski korisnik moze dodatno razraditi za
svoje potrebe.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne i regionalne samouprave donosi proradun za
2018.godinu na razini podskupine (treca razina radunskog plana), a projekcije za 2019. i
2020. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana). Na ovaj naéin proradunu i
proradunskim korisnicima daje se potrebna fleksibilnost u izvr§avanju proracuna i
financijskog plana, a upravo su oni ti koji su odgovorni za kvalitetno provodenje svojih
programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim proraéunom i financijskim planom.

Clankom 12. Zakona o proradunu propisano je jedno od kljuénih proracunskih nacela -
nacelo transparentnosti koje je iznimno vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u
nacin trosenja proracunskih sredstava. Jedinice lokalne i podruéne samouprave obvezne su

- objaviti u sluZbenom glasilu i na internetskim stranicama:

Prora&un i projekcije;

Izmjene i dopune proraduna;

Odluku o privremenom financiranju;

Godisnji i polugodi$nji izvjestaj o izvrdenju proraduna;
Godisnje financijske izvjestaje.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA JLP( R)S

Proracunski korisnici JLP(R) su obvezni izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o prora¢unu i pridrzavati se ovih Uputa. Svoje financijske planove dostavljaju jedinici

Ciji su korisnici.

Prorac€unski korisnik opé¢ine Pokupsko iz Registra proratunskih korisnika (Narodne novine

L br.68/15) je:

1. Opcinska knjiznica Pokupsko.

Financijski planovi se izraduju za tekuéu godinu (za koju se plan donosi ) kao i predvidanja

za naredne dvije godine, a sadrzi:
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» Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama;
e Plan rashoda i izdataka razvrstane prema prora¢unskim klasifikacijama;
» ObrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Donosi se na razini podskupine raéunskog
plana a projekcile za naredne dvije godine na razini skupine radunskog plana.
Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu sa proraéunskim
klasifikacijama op¢ina Pokupsko je utvrdila programe te aktivnosti i projekte za svoje
proracunske korisnike kao i limite (sredstva koja planira dodijeliti ). Prema posljednjim
izmjenama Zakona o proraéunu iz 2015. godine utvrduju se tzv. dvojni limiti - jedan se
utvrduje za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti, a drugi za provedbu novih i
promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti. Troskovi provodenja postojeéih
programa obuhvacaju trodkove odrzavanja postoje¢e razine usluga, a troskovi novih
programa uklju€uju promjene razine i vrste usluge.

Visina sredstava za financijski plan je :
KORISNIK: Op¢inska knjiznica Pokupsko

VISINA SREDSTAVA:

otes | b, | Tobotpee | e
2018. 190.000,00 30.000,00 220.000,00
2019. 195.000,00 35.000,00 230.000,00
2020. 200.000,00 40.000,00 240.000,00

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proradunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana koje sadrzi:

Sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika;

ObrazloZenje programa;

Zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi;

Uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja;
Ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa.

o R LR

Buduci da se proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskin planova proragunskih
korisnika potrebno je obrazloZiti Sto se Zeli programom ostvariti, kako se nastoji realizirati,
definirati pokazatelje uspjesnosti. Glavna karakteristika pokazatelja uspje$nosti je mjerijivost
stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati.

Obrasce za izradu Financijskih planova proradunskih korisnika nalaze se na stranicama
Ministarstva financija www.mfin.hr.

Dakle jos jednom napominjemo da je prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika
potrebno napraviti u skladu sa Zakonom o proragunu i Pravilnicima koji se naslanjaju na
Zakon, jer su Celnici proradunskih korisnika obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
u kojoj svojom Izjavom potvrduju da su financijske planove napravili u skladu sa zakonom.
Upravljagka tijela proracunskih korisnika (upravna vijeéa, odbori i sli¢no ) obvezni su
usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.sijeénja 2018.godine mogle
preuzimati i izvr$avati nove obveze.
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4. ROKOVI ZA IZRADU PRORACUNA ZA 2018.-2020.GODINU

Proragunski korisnici Opcine Pokupsko obvezni su dostaviti do 15.9.2017. godine svoje
Prijedloge financijskog plana za period 2018.-2020. godinu s obrazlozenjem.

Opcinski nacelnik Prijedlog proratuna Opéine Pokupsko za 2018.-2019. godinu i Odluku o
izvrSavanju proracuna za 2018. godinu dostavlja Opéinskom vije¢u na razmatranje do
15.11.2017. godine.

Opéinsko vije¢e donosi Proraun za 2018.godinu i projekcije 2019. igp;@ngginu do kraja
2017. godine u roku koji omoguéuje primjenu Proraduna s 01.01 .2_1&;@@45@'5;:;&,
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