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REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA
OPCINA POKUPSKO

Op¢insko vijece

Temeliem ¢lanka 17. stavak 1. alineja 1. Zakona o sustavu civilne zastite (NN br.
82/15.) i Clanaka 33. Statuta Opcine Pokupsko (“Glasnik Zagrebatke Zupanije”,
11/13), Opc¢insko vije¢e Opcine Pokupsko na 18. sjednici odrzanoj 07. travnja,
2017. godine donijelo je

SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU |
RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU
OPCINE POKUPSKO ZA RAZDOBLJE OD 2017. DO
2020. GODINE

. uvoD

Zakonom o sustavu civilne zastite odredeno je da sustav civilne zastite obuhvaca
mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i finan-
cijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova
sustava civilne zastite i nadin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa su-
dionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od
katastrofa te zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a na
teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehniéko-tehnoloskih velikih nes-
reca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj) i drzavnoj
razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u je-
dinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog od-
govora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesreée i
katastrofe.

Brzo i u€inkovito djelovanje operativnih snaga civilne zastite u velikim nesre¢ama
| katastrofama moZe spasiti mnoge Zivote, smanjiti socijalno ekonomske, infrastruk-
tualne i sigurnosne poremecaje i sprijeciti naknadne nesreée koje mogu izazvati i
vece posljiedice od utjecaja ugroze koja je ve¢ nastupila. Smjernice se kratkorono
odnose na donosenje plana civilne zastite, procjene rizika od velikih nesreé¢a i plan
djelovanja civilne zastite kao temeljnih dokumenata za daljnje funkcioniranje samog
sustava civilne zastite, a dugoro€no predstavlja kontinuirani proces provodenja aktiv-
nosti kojima ¢e se iz godine u godinu razvijati i usavr8avati sustav civilne zastite kako
bi se postigao najvisi standard potreban za provedbu zadaéa svih operativnih snaga.

Sustav civilne zastite redovito djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, ra-
zvoja i jacanja spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.




Il. PLANSKI DOKUMENTI

Opcina Pokupsko ima izradenu Procjenu ugroZenosti stanovnistva,
materijainih i kulturnih dobara i okoli$a od djelovanja prirodnih i tehni¢ko tehnologkih
katastrofa i velikih nesre¢a, KLASA: 810-01/15-01/05, URBROJ: 238-22-1-15-1 na
koju je Drzavna uprava za zastitu i spasavanje izdala Suglasnost (KLASA: 810-
03/15-03/01, URBROJ: 543-21-01-15-2, od 20.04.2015. godine.), Plan zastite i
spasavanja i Plan civilne zastite.

Navedeni planski dokumenti ostaju na snazi do dono$enja procjene rizika od
velikin nesre¢a i Plana djelovanja civilne zastite u skladu s &lankom 97. Zakona o
sustavu civilne zastite (NN 82/2015) kao i vaZedi propisi navedeni u élanku 93. Zako-
na o sustavu civilne zastite.

Opcina Pokupsko donijet ¢e procjenu rizika od katastrofa i plan djelovanja ci-
vilne zastite temeljem ¢lanka 97. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite u roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu pravilnika o smjernicama za izradu procjene
rizika od katastrofa, pravilnika o mjerama civilne zastite u prostornom planiranju i
pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene pravne osobe za obavljanje
strucnih poslova u podrucju planiranja civilne zastite.

Nakon donosenja procjene rizika, potrebno je izraditi plan upoznavanja svih
sudionika u provedbi sustava civilne zastite Opéine sa vrstom i kvantitetom prepoz-
natih rizika i sa ulogom svakog pojedinog sudionika u njihovom otklanjanju.

Do donosenja procjene rizika potrebno je kontinuirano (najmanje jednom godi-
Snje) azurirati vazece planske dokumente — Procjenu ugroZenosti stanovnigtva, ma-
ter jalnih i kulturnih dobara i okoli$a, Plan zastite i spasavanja i Plan civilne zastite te
sve pratece priloge.

Predstavnicko tijelo, na prijedlog izvr$nog tijela jedinice lokalne i podruéne (regio-

nalne) samouprave, izvr§ava sliedeée zadace:

* U postupku donoSenja prorauna razmatra i usvaja godi$nju analizu stanja i
godisnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ugincima za trogodi-
Snje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju
i usvajaju svake Cetiri godine

e donosi procjenu rizika od velikih nesre¢a

 donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zasti-
te

» donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite

* osigurava financijska sredstva za izvr§avanje odluka o financiranju aktivnosti
civilne zastite u velikoj nesredi i katastrofi prema naéelu solidarnosti

Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave izvr§ava sliedeée zadace:

e donosi plan djelovanja civilne zastite

e donosi plan vjezbi civilne zastite

e priprema i dostavlja predstavni¢kom tijelu prijedlog odluke o odredivaniju
pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite i prijedlog odluke o osni-
vanju postrojbi civilne zastite




e kod donosenja godi$njeg plana nabave u plan uklju¢uje materijalna sredstva i
opremu snaga civilne zastite

» donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijal-
nih, financijskih i drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga
sustava civilne zastite

e odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i
uvjezbavanje operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu raz-
voja sustava civilne zastite

e izraduje i dostavlja predstavnic¢kom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih
nesreca i redovito azurira procjenu rizika i plan djelovanja civilne zastite

e osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvr-
Savanje zadaca u provedbi drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolia

» osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznost povje-
renika civilne zastite te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

e osigurava uvjete za vodenje i azuriranje baze podataka o pripadnicima, spo-
sobnostima i resursima operativnih snaga sustava civilne zastite uspostavlja
vodenje evidencije stradalih soba u velikim nesre¢ama i katastrofama.

lll. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedece operativhe snage sus-
tava civilne zastite:

a) stozeri civilne zastite

b) operativne snage vatrogastva

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

e) udruge

f) postrojbe i povjerenici civilne zastite

g) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Temeljem €lanka 17. stavak 3. podstavak 6. Zakona o civilnoj zastiti Op¢inski na-
¢elnik je odgovoran za osnivanje operativnih snaga civilne zastite sukladno usvoje-
nim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zastite te sukladno ¢lanku 17. stavak
3. podstavak 2. navedenog Zakona donosi plan odnosno vrstu i nagin provodenja
vjezbi operativnih snaga sustava civilne zaétite.

Opc¢ina Pokupsko ¢e sukladno ¢lanku 20. stavak 2. Zakona o sustavu civilne za$-
tite zajedno sa operativnim snagama civilne zastite voditi i aZurirati bazu podataka o
pripadnicima i resursima operativnih snaga, te o promjenama dostavljati podatke Dr-
Zavnoj upravi za zastitu i spasavanje.

l1.1. STOZER CIVILNE ZASTITE

Clanovi Stozera civilne zastite obvezni su zavréiti osposobljavanje koje provo-
di DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje prema Programu osposobljavanja &lanova
stozera civilne zastite.

Mjerodavan je StozZer zastite i spasavanja Opc¢ine Pokupsko (,Glasnik Zagre-
backe Zupanije* br. 34-111/13), koji je potrebno upoznati s novim Zakonom o sustavu
civiine zastite (,Narodne novine“ broj 82/2015) odnosno sa mjerama sustava civilne
zastite, ustrojavanjem sustava civilne zastite, djelovanju sustava civilne zastite i na-



Celima sustava civilne zastite, sudionicima u sustavu civilne zastite, te obavezama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u provodenju zakonskih obveza
definiranih Zakonom o sustavu civilne zaétite.

Opcinski nacelnik odlukom osniva StoZer civilne zastite i imenuje nadelnika,
zamjenika nacelnika i ¢lanove stoZera. Celnik Drzavne uprave donosi pravilnik o sas-
tavu stoZera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje naéelnika, zamjenika nacéelnika i
Clanova stoZera civilne zastite. Po imenovanju stoZer civilne zastite obavlja zadace
temeljem Zakona o civilnoj zastititi, pravilnicima i naputcima kojima ée se regulirati
navedena problematika. Clanovi Stozera civilne zastite duzni su zavrsiti osposoblja-
vanje kako bi mogli provoditi mjere i aktivnosti civiine zastite u velikim nesreéama i
katastrofama.

l1.2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne
zastite koje djeluju u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podru-
Cje vatrogastva (temeljni zakoni Zakon o zastiti od poZzara (NN 92/10) i Zakon o vat-
rogastvu (NN 139/04, 174/04, 38/09, 80/10) te pravilnici).

Opcina Pokupsko ima usvojen Plan zastite od poZara temeljen na Procjeni
ugrozenosti od poZara Opcine Pokupsko.

Pravilnikom o minimumu tehni¢kih sredstava i opreme propisan je minimum
tehniCke opreme i sredstava potreban da bi vatrogasne postrojbe mogle obavljati vat-
rogasnu djelatnost sukladno odredbama Zakona o vatrogastvu. U razdoblju od 2016.
do 2019. godine potrebno je provoditi razli¢ite oblike osposobljavanja vatrogasaca, a
sve prema Pravilniku o programu osposobljavanja i usavr§avanja vatrogasnih kadro-
va (NN 61/94) kao i prema odredbama Zakona o vatrogastvu (NN 139/04, 174/04,
38/09, 80/10).

Vatrogasnom djelatno$c¢u razumijeva se i osposobljavanje vatrogasaca te nji-
hovo sudjelovanje u vijezbama, natjecanjima i sl. kao i redovito obavljanje lijeénickih
pregleda sukladno posebnim propisima. Posebnu paZnju treba posvetiti radu sa vat-
rogasnom mladezi kao moguéim buduéim vatrogascima, ali se ne smije zanemariti ni
edukacija gradana posebno poljoprivrednika u vezi spaljivanja bilinog otpada zbog
mogucnosti izbijanja poZara na otvorenim prostorima, ali i $tetnosti na okoli§. Potreb-
no je osvijestiti, upoznati javnost i provoditi preventivne aktivnosti u svrhu poveéanja
sigurnosti i smanijiti opasnost (ili rizike) od nastanka poZara.

Sukladno Zakonu o zaétiti od pozara (,Narodne novine* broj 92/10.) u razmatra-
nom periodu potrebno je:

¢ donijeti godisnji provedbeni plan unapredenja zastite od pozara

e izraditi izvje$¢e o stanju zastite od pozara na svom podrugju i stanju provedbe
godisnjeg provedbenog plana unapredenja zastite od pozara

e aZzurirati Plan motrenja, ¢uvanja, ophodnje otvorenog prostora i gradevina za
koje prijeti pove¢ana opasnost od nastajanja i $irenja pozara

* plan zastite od pozara jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
uskladivati najmanje jednom godi$nje s novonastalim uvjetima

» prema Clanku 17. Zakona o zastiti od pozara (NN 92/10), u cilju odrzavanja i
provjere preventivnih mjera zastite od poZara jedinice lokalne i podruéne (re-




gionalne) samouprave te pravne osobe odrZavaju protupozarne vjezbe, na
nacin i u vremenu koje odredi ministar.

Na podru&ju Opéine Pokupsko postoji jedno Dobrovoljno vatrogasno drustvo kao
sredi$nje drustvo sa vatrogasnom postrojbom koja ima 30 operativnih vatrogasaca i
potrebnu opremu za gasenje pozara i obavljanje tehnickih intervencija sukladno
Zakonu o vatrogastvu.

IIl.3. OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRIZA

Na podrugju Opé¢ine Pokupsko djeluje Gradsko drustvo Crvenog kriza Velika
Gorica. Gradsko drustvo Crvenog kriza Velike Gorice temeljna je operativha snaga
sustava civilne zastite u velikim nesreéama i katastrofama u izvrSavanju obveza
sustava civilne zastite sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu, Statutu
Hrvatskog Crvenog kriza i drugim vazec¢im propisima.

Gradsko drustvo Crvenog kriZa:

e educira interventni tim za djelovanje u katastrofama

« vrdi procjenu situacije, podizanje naselja, organizacija smjestaja, psiholoska
pomoc¢ i podrika

« provodi edukaciju i realisti¢ki prikaz pruZanja prve pomoci za u¢enike osnovnih
i srednjih Skola
sudjeluje na natjecanjima prve pomo¢i u $kolama

o vr$i osposobljavanje za pruzanje prve pomoci pripadnicima postrojbe civiine
zastite.

Osim navedenog Gradsko drustvo Crvenog kriza trazi, prima i rasporeduje huma-
nitarnu pomo¢ za potrebe na podrugju svog djelovanja, obucava i oprema ekipe za
izvréavanje zadaéa u sluéaju velikih prirodnih, ekolo$kih i drugih nesreca s posljedi-
cama masovnih stradanja i epidemija.

lIl.4. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUZBE SPASAVANJA

Operativne snage Hrvatske Gorske sluzbe spasavanja su temeljna operativha
snaga sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvr§avaju obveze
u sustavu civilne zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje
djelovanja Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.

ll.5. UDRUGE

Na podrugju Opéine Pokupsko djeluju udruge koje su navedene u postojecim
planskim dokumentima zastite i spasavanja. Nakon donoSenja procjene rizika, aktiv-
nosti udruga definirati ¢e se u planovima djelovanja civilne zastite.

Osposobljavanje &lanova udruga vrsiti ¢e se kontinuirano, samostalno i kroz provo-
denje vjezbi s drugim operativnim snagama civilne zastite.

1.6. POSTROJBE | POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

Dana 12. srpnja 2013. godine, nagelnik Opc¢ine Pokupsko donio je ZakljuCak o
imenovanju povjerenika Civilne zastite Opc¢ine Pokupsko, KLASA: 810-07/13-01/02,
URBROJ: 238-22-1-13-1.



U razdoblju od 2017. do 2020. godine potrebno je:

e izvrsiti smotru i osposobiti postrojbu civilne zastite opée namjene

e odrzati vjezbu civilne zastite u skladu s donesenim planom
Nakon donoSenja procjene rizika, Op¢ina Pokupsko kao osnivaé postrojbe civilne
zastite:

e popunjava postrojbu civilne zastite

e oprema postrojbu civilne zastite osigurava pozivanje obveznika civilne zastite

radi provodenja smotre, vjezbi, mobilizacije, i dr.
e osigurava osposobljavanje obveznika civilne zastite

U vremenskom razdoblju od 2017. do 2020. godine potrebno je upoznati povjere-
nike civilne zastite i njihove zamjenike u izvr§avanju njihovih zadaca.

Zadaca povjerenika i njegovog zamjenika je:

» sudjelovanje u pripremanju gradana za osobnu i uzajamnu zastitu te uskladi-
vanje provodenja mjera osobne i uzajamne zastite,

e davanje obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zasti-
te te javne mobilizacije radi sudjelovanju u sustavu civilne zastite

* sudjelovanje u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i
drugih mjera civilne zastite
organiziranje zastite i spasavanja pripadnika ranjivih skupina

e provjeravanje postavljanja obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambe-
nim zgradama na podrucju svoje nadleznosti i obavjeStavanje inspekcije civil-
ne zastite o propustima.

I1l.7. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Op¢inski nacelnik Op¢ine Pokupsko, donio je dana 21. listopada 2015. godine
Odluku o odredivanju operativnih snaga zastite i spa$avanja i pravnih osoba o inte-
resa za zastitu i spasavanja Opc¢ine Pokupsko.

Do donoSenja procjena rizika podatke o pravnim osobama potrebno je konti-
nuirano azurirati. Nakon dono$enja procjene rizika na prijedlog Opéinskog nacelnika,
sukladno ¢lanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o sustavu civilne zastite, odrediti
¢e se pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite.

IV. ZAKLJUCAK

Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Op¢ine Pokupsko za
period 2017. do 2020. stupaju na snagu osmog dana od dana objave u sluzbenim
novinama Opc¢ine Pokupsko, ,Glasnik Zagrebacke Zupanije“.

KLASA: 810-03/17-01/01
URBROJ: 238-22-1-17-1
Pokupsko, 07. travnja, 2017. godine
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